
Kleine zwanen en Knobbelzwanen 

Westerland, 11 november 2018 
 
Kleine zwanen (Cygnus bewickii), en soms ook Wilde zwanen (Cygnus cygnus), komen in de 
winterperiode op grasland en water regelmatig tot veelvuldig voor in gemengde groepen 
met Knobbelzwanen (Cygnus olor). Deze soorten zijn trekkende zwanensoorten die broeden in 
arctische en subarctische gebieden die in NW-Europa overwinteren. Vanwege hun populatieomvang 
zijn deze soorten kwetsbaar, met name de Kleine zwaan.1  
   

Nederland is van zeer groot internationaal belang voor Kleine Zwanen:  minimaal 25% van de 

internationale populatie is op een moment in Nederland aanwezig.2 De provincie Zuid-Holland is één 

van de bolwerken voor wat betreft het voorkomen van Kleine zwanen in de herfst en winterperiode, 

zie kaartje voorlopige gegevens Nederlandse Vogelatlas SOVON Vogelonderzoek Nederland uit de 

periode 2013-2015 en van waarneming.nl van de winterperiode 2016-2017.  
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Overzicht waarnemingen beide zwanensoorten in periode 1-11-2016/28-2-2017, waaruit 
blijkt dat er overlap is in het voorkomen tussen Kleine zwanen en knobbelzwanen. 



 
 

Status Kleine Zwaan 
De Kleine zwaan staat op de Rode Lijst van bedreigde diersoorten en kent een sterke afname over de 

afgelopen twee decennia3. De soort is in “least concern” op de lijst van de IUCN zie: 

http://www.swansg.org/the-swans/bewicks/ De staat van instandhouding van de Kleine zwaan als 

niet-broedvogel in Nederland is volgens Sovon Vogelonderzoek Nederland zeer ongunstig4.  

 

De jacht is één van de belangrijkste oorzaken van de achteruitgang van Kleine zwanen 
Onderzoek toont aan dat één van de belangrijkste oorzaken van de achteruitgang van Kleine zwanen 
de jacht is, ook al is de jacht op de soort verboden, vanwege de beschermde status. Het gaat bij 
Kleine zwanen vaak om “accidental shooting”  of om illegaal afschot, omdat in het betreffende 
gebied jacht wordt uitgeoefend op soorten waarmee Kleine zwanen zich in gemengde groepen 
ophouden: 
 

“2.1 Threats Causing Increased Mortality 
Illegal/Accidental shooting 
The species is protected throughout the flyway; however, cases of illegal (deliberate or accidental) 
shooting at birds occur. Analysis of the cause of death reported with ring recovery data shows that 
the swans are being shot along the migration route (Rees & Bowler 2002, Newth et al. 2011) 
including the wintering range (e.g. about 15 birds are known to have been killed by hunters in the 
United Kingdom). A high percentage of live swans x-rayed when caught for ringing were found to 
have shotgun pellets in their body tissues: 34% of birds x-rayed in the 1970s, rising to 39% in the 
1980s and dropping to 23% in the 2000s (Rees et al. 1997, Newth et al. 2011). Shooting and hunting 
of other waterbirds occurs at various staging areas, and accidental or intentional shooting of Bewick’s 
Swans may also occur at this time (B. Nolet pers. comm.). Additionally, hunting activity leads to 
disturbance and displacement of foraging swans. Hence, when flying around, the birds are confronted 
with lower food intake rates and higher energetic costs. In the Pechora Delta, Korovinskaya Bay and 
on the Russkii Zavorot Peninsula (northern Russia), many cases of illegal swan hunting were 
encountered in the years 1992-1996 (J.H. Beekman pers. comm.). Given that the species’ demography 
is sensitive to variation in survival (due to its high survival and low productivity rates), a substantial 
increase in shooting pressure could lead to rapid population decline. This threat therefore is 
considered potentially high.”5 
 
Bekend is dat bijna 40% van de Kleine zwanen schothagel in het lijf heeft, nota bene een zwaar 
beschermde soort. Alleen al om die reden dient volgens de Zwanenwerkgroep Avifauna Groningen 
elk risico op vergissing of onbedoeld afschieten of verwonden van deze zwanensoorten vermeden te 
worden. In geval Kleine zwanen en Wilde zwanen in het geding zijn, zal het Faunafonds bovendien 
eenvoudiger tot uitbetaling van schade aan landbouwgewassen kunnen overgaan. 6 
 

Bescherming Kleine zwaan 
De Kleine zwaan is beschermd op grond van de Europese Vogelrichtlijn (Annex I) en de Wet 

natuurbescherming. De Kleine zwaan is beschermd op grond van het Verdrag van Bern (Appendix II 

van de “Convention on the Conservation of the European Wildlife and Natural Habitats”). De Kleine 

zwaan is beschermd op grond van de “Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild 

Animals”, ook bekend als de “Convention on Migratory Species (CMS)” of “de Conventie van Bonn”. 

Dit is een internationaal verdrag met het doel migrerende diersoorten te beschermen. De Kleine 
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zwaan is ook beschermd op grond van de “Agreement on the Conservation of African-Eurasian 

Migratory Waterbirds” (AEWA 2015), waarvan Nederland lid is.7  

Voor de Kleine zwaan geldt een internationaal Bewick’s swan Actionplan8 dat door de AEWA in 
verband met de recente afname van de NW-Europese populatie van 30.000 naar 18.000 in 2015 is 
vast gesteld. Nederland is lid van de AEWA en heeft dit Actieplan ondertekend en geratificeerd. Eén 
van de belangrijkste doelstellingen van dit Actieplan is “A chain of key sites, sufficient to support the 
population throughout its annual cycle, is sustained across the flyway9.”  “Key sites” zijn gedefinieerd 
als gebieden die als internationaal belangrijk voor Kleine zwanen dienen te worden gekwalificeerd. 
10 Voor de provincie Zuid-Holland wijst het Actieplan als “keysites” een aantal gebieden aan, 
waaronder de Krimpenerwaard11, de polders Zoetermeer-Alphen aan de Rijn12 en de 
Alblasserwaard.13 
 
Om een keten van keysites/gebieden die internationaal belangrijk voor Kleine zwanen zijn te 
bereiken stelt het Actieplan de hoogste prioriteit aan “[Endeavour to] reduce or 
prevent disturbance at key sites by hunting ” in “All Range States14”,  waarvoor de “Competent 
national and regional authorities” verantwoordelijk zijn. 
 
Eén van de andere doelstellingen met de hoogste prioriteit van het Actieplan is om de mortaliteit van 
Kleine zwanen ten gevolge van afschot te verminderen. Om deze doelstelling te bereiken stelt het 
Actieplan de hoogste prioriteit aan “Increase enforcement of hunting ban” in “All Range States” (2.2) 
en “Raise awareness about the protected status of swans to reduce illegal shooting and 
catching and collection of eggs” in “All Range States” (2.3), waarvoor de “Competent national and 
regional authorities, NGOs” verantwoordelijk zijn. 15 
 
De bevindingen van Wildfowl & Wetlands Trust (WWT), een internationale 
natuurbeschermingsorganisatie die zich richt op bescherming van met name de vogelpopulaties van 
Wetlands, wijzen de jacht op andere soorten als belangrijkste oorzaak van de slechte staat van 
instandhouding van Kleine zwanen aan.16 
 
Ook de “Swan Specialist Group ” van Wetlands International / International Union of Conservation of 

Nature (IUCN), waarvan ondergetekende “Species coördinator for the Bewick’s swan (Kleine Zwaan)” 

is, wijst de jacht als één van de belangrijkste oorzaken voor de achteruitgang van Kleine zwanen aan:  

“Threats 

Despite Legal protection, the swans are hunted (either deliberately or accidentally) for sport 

and food.”17 
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Het goedkeuringsbesluit m.b.t. het “Faunabeheerplan Knobbelzwaan 2018-2024” leidt tot 

het onvermijdelijk verstoren en mogelijk ook verwonden en doden van Kleine zwanen in 

Zuid-Holland 

Zoals hiervoor genoemd, komen Kleine zwanen in de winterperiode op grasland en water regelmatig 

tot veelvuldig voor in gemengde groepen met knobbelzwanen. Weliswaar is de Kleine zwaan iets 

kleiner dan de knobbelzwaan, maar zonder verrekijker of telescoop is het verschil, zelfs voor 

deskundigen, op afstand nauwelijks te onderscheiden. Er is wel een verschil in de grootte. Bij de 

Kleine zwaan varieert de grootte van 115-127cm met een spanwijdte van 180-211cm, terwijl de 

knobbelzwaan een grootte heeft van 145-160cm met een spanwijdte van 208-238cm. Dit is echter op 

(schoots)afstand zeer moeilijk in te schatten. Vooral vliegend is het onderscheid met het blote oog 

praktisch onmogelijk te maken. Zeker onder donkere of slechte weersomstandigheden die in de 

herfst en winter vaak voorkomen. Jonge Kleine zwanen trekken, net als knobbelzwanen, in 

familieverband rond met hun ouders. Jonge Kleine zwanen hebben een licht- tot donkergrijs 

verenpak en de snavel een roze kleur, die met het blote oog op afstand niet te onderscheiden zijn 

van jonge knobbelzwanen die vrijwel hetzelfde uiterlijk hebben, en waarbij de knobbel op de snavel 

nog niet of nauwelijks is ontwikkeld. Het is dus vrijwel onmogelijk om te herkennen of in een groep 

knobbelzwanen zich ook Kleine zwanen bevinden. 

 

Het goedkeuringsbesluit m.b.t. het Faunabeheerplan Knobbelzwaan 2018-2024 van de provincie 

Zuid-Holland maakt afschot van knobbelzwanen tussen een half uur vóór zonsopkomst en een half 

uur na zonsondergang mogelijk. Het is voor een wildbeheerder tussen zonsopgang en zonsondergang 

in de herfst- en winterperiode vrijwel praktisch onmogelijk om het onderscheid tussen beide soorten 

vanaf (schoots)afstand te maken. Met name als Kleine zwanen zich in groepen knobbelzwanen 

bevinden, in welk jaargetij er vaak sprake is van weersomstandigheden waarbij er geen tot 

onvoldoende zicht is en waarbij het donker is en/of er bijvoorbeeld mist, regen- of sneeuwval is.  

Een half uur voor zonsopgang en een half uur na zonsondergang is voor een wildbeheerder het 

onderscheid tussen knobbelzwanen en Kleine zwanen praktisch geheel onmogelijk, omdat er dan 

geen tot onvoldoende zicht is en diverse weersomstandigheden in deze periode dat nog verder 

verergeren.   

Onderzoek naar de Kleine zwaan in Europa toont aan dat Nederland essentieel is voor de 

overwintering van kleine zwanen: 

“Wintering 
The main wintering grounds of Bewick’s Swans in Europe are in the lowland areas of 
Northwestern Europe, from Denmark, Germany through the Netherlands, Belgium, to 
Northern France, Great Britain and Ireland (Figure 2, Table 2).”18 

 

Zoals hiervoor genoemd wijst het Actieplan van de AEWA diverse “keysites” ofwel sleutelgebieden 

voor de provincie Zuid-Holland aan, die van groot internationaal  belang voor de overwintering van 

de populatie kleine zwanen in Europa zijn. De Kleine zwaan staat zoals gezegd op de Rode Lijst van 

bedreigde diersoorten en kent een sterke afname over de afgelopen twee decennia. Hiermee wordt 

afschot van knobbelzwanen buiten het provinciale en nationale kader getrokken, omdat ook 

buitenlandse knobbelzwanen het slachtoffer worden van toegenomen sterfte als gevolg van afschot. 

Ook Kleine en Wilde zwanen lopen risico als in gemengde groepen overwinterende zwanen (inclusief 

andere zwanensoorten dan knobbelzwanen) afschot gepleegd wordt. Afschot van deze soorten is op 

grond van de Vogelrichtlijn niet toegestaan, ook niet als dat per ongeluk gebeurt. 19 

Afschot van knobbelzwanen op grond van het goedkeuringsbesluit m.b.t. het Faunabeheerplan 

Knobbelzwaan 2018-2024 zal naar mijn mening tot onvermijdelijk verstoren en mogelijk verwonden 

en doden van Kleine zwanen leiden. Alleen al om het enkele feit dat bekend is dat bijna 40% van de 

                                                           
18

 AEWA Actieplan, p.8. 
19

 Avifauna Zwanenwerkgroep Groningen (2015), p. 6. 



Kleine zwanen schothagel in het lijf heeft, dient naar mijn mening elk risico op vergissing of 

onbedoeld afschieten of verwonden van deze zwanensoort vermeden te worden, welke mening zoals 

eerder genoemd ook de Zwanenwerkgroep Avifauna Groningen20 is toegedaan. Hierbij is in het 

bijzonder afschot van knobbelzwanen een half uur voor zonsopgang en een half uur na 

zonsondergang wegens het ontbreken van zicht naar mijn mening volstrekt onverantwoord, dat 

onmiddellijk leidt tot het onvermijdelijk verstoren en mogelijk verwonden en doden van Kleine 

zwanen in Zuid-Holland. Dat geldt niet alleen voor Kleine zwanen die zich een half uur voor 

zonsopgang en een half uur na zonsondergang gemengd in groepen van knobbelzwanen ophouden, 

maar ook voor groepen die uitsluitend uit Kleine zwanen bestaan die door het ontbreken van zicht, 

vaak in combinatie met weersomstandigheden  die het zicht ontnemen c.q. verminderen, niet te 

onderscheiden zijn van knobbelzwanen waarvan de jagers/wildbeheerders denken dat ze erop 

mogen schieten.  

Het goedkeuringsbesluit m.b.t. het Faunabeheerplan Knobbelzwaan 2018-2024 van de provincie 

Zuid-Holland is naar mijn mening dan ook in strijd met de afspraken en inspanningsverplichtingen die 

Nederland als lid van de AEWA heeft. Hierbij is zoals gezegd het voorkomen van de verstoring van 

Kleine zwanen ten gevolge van de jacht als één van de hoogste prioriteiten tussen de verschillende 

landen overeengekomen teneinde een keten van belangrijke locaties (gebieden die internationaal 

van groot belang voor Kleine zwanen zijn) te vormen, die voldoende is om de populatie kleine 

zwanen gedurende de gehele jaarcyclus te ondersteunen en over de gehele migratieroute voort te 

zetten. Verder is het terug dringen van de mortaliteit van Kleine zwanen door het verminderen van 

illegaal afschot als één van de hoogste prioriteiten tussen de verschillende landen in het Actieplan 

overeengekomen. Het goedkeuringsbesluit m.b.t. het “Faunabeheerplan Knobbelzwaan 2018-2024” 

leidt naar mijn mening onmiddellijk tot het onvermijdelijk verstoren en mogelijk verwonden en 

doden van Kleine zwanen, wat in strijd is met de in het Actieplan overeengekomen afspraken c.q. 

inspanningsverplichtingen van Nederland en de in het Actieplan gestelde allerhoogste prioriteiten ter 

bescherming van Kleine zwanen in Nederland, c.q. Zuid-Holland. Voorts is het goedkeuringsbesluit 

m.b.t. het Faunabeheerplan Knobbelzwaan 2018-2024 in strijd met eerder genoemde Europese wet- 

en regelgeving ter bescherming van Kleine zwanen. 

Wij vinden het dan ook absoluut onverantwoord, en raden het dan ook ten sterkste af, om op grond 

van het goedkeuringsbesluit m.b.t. het “Faunabeheerplan Knobbelzwaan 2018-2024” de 

schadebestrijding op knobbelzwanen uit te voeren waarbij Kleine zwanen, en ook de in Nederland 

voorkomende Wilde zwanen, letterlijk en figuurlijk het loodje in Zuid-Holland kunnen leggen bij de 

jacht/bestrijding van knobbelzwanen. 
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